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Riscuri naturale (Culturariscului)
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Acest material acoper i urmaitoar ea tematica Tn pregitir ea examenului™:

1. Terminologie hazard, risc, dezastru, vulner abilitate

2. Istoric pe plan mondial si in Romania

3. Reactia comunitari larisc pe plan mondial

4. Analizariscului

5. Managementul riscului natural: Dimensiunea sociali a riscului
5.1. Perceptiariscurilor, atitudine, adaptare
5.2. Mitologia dezastrelor
5.3. Ciclul deviata al unui dezastru

Puncte de plecarein abordarea tematica:

= Fenomenele geografice de risc sunt intel ese ca evenimentele natural e extreme (induse sau nu
antropic) care depasesc capacitatea imediata de contracarare si adaptare a societatii umane.
Prin definitie, riscul natural nu poate fi inteles in afara relationarii omului cu anumite
evenimente pe care nu le poate controla, implicand, totodata, initiativa si libertatea de
decizie afiintei umane (White, 1974).

= Disciplina riscului natural este definita ca studiu a interactiunii dintre om si mediu,
guvernata, pe de o parte de legitatile naturale, iar pe de alta parte de capacitatea continua a
sociosferel de a se adapta la modificari de mediu (White, 1974).

Obiective generale:

B asimilareanivelului actua de cunoastere in domeniu;

| ntelegerea cauzalitatii riscului natural din perspectiva pozitiei si rolului sociosferei in contextul

mediului geografic.

* Acest material este conceput Tn vederea pregitirii examenului; orice reproducere se va face doar cu acordul autoarei

** Pentru o mai buna Tntelegere a materialului, consultati —n paralel —si suportul ppt.de prezentare a cursului
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Cursul 1 si 2.

Clagficareariscurilor; Terminologie: hazard, risc, dezastru,
vulner abilitate”

Procesele si fenomenele naturale, desi legice, isi mentin caracterul aleator. Cu toate ca apar ca o
necesitate in evolutia sistemului, ele se manifesta ca intamplare, intrand, din acest punct de vedere,
n sfera hazardului, a neprevazutului. Cu toate acestea, termenul de hazard din literatura americana
desemneaza doar fenomene naturale exceptionale, cu un mare potential de risc. In acest sens,
termenul de hazard din limba engleza a fost folosit, mult timp, ca termen echivalent pentru cel de
risc din literatura franceza.

Hazardul natural (etimologic din araba, az-zahar, joc de noroc) are in geostiinte o conotatie
strict negativa, presupunand posibilitatea aparisiei/producerii unui eveniment potenrial devastator
intr-o anumita perioada si pe un anumit areal (White, 1974; Varnes et a., 1984; Einstein 1988,
1997; Starosolszky si Melder, 1989; Zavoianu, Dragomirescu, 1994; Horlick-Jones et al., 1995;
Murck et al., 1997; Dikau si Jager, 1996; Grecu, 1997, Plate, 2002 etc.). Scheidegger defineste
hazardul cafiind probabilitatea de schimbare rapida a unel stari sau conditii stabile Tntr-un sistem
(1994).

Tntotdeauna hazardul reprezinta o amenintare si nu evenimentul in sine.

n orice ipostaza, hazardul contine un anumit grad de periculozitate, implicand, de cele mai
multe ori, evenimente extreme. El mai poate include Tnsa si conditii latente, care pot reprezenta
pericole viitoare. Hazardul natural se poate manifesta sub forma unor evenimente singulare,
combinate sau intrepatrunse secvential in cauze si efecte.

Orice hazard poate fi caracterizat printr-o anumita localizare geograficd, intensitate sau
magnitudine, frecvensa si probabilitate de manifestare. El are un trend dinamic (este legat de o
magnitudine particulara si 0 pericadd de revenire specifica), asa incét se cuantifica prin relatia
magnitudine-frecventa, pe baza arhivelor istorice sau a modelarilor probabilistice. Orice sistem
teritorial se defineste printr-o amprenta a hazardului continut.

Hazar dul geomorfologic este definit de Gares (Gares et a., 1994) ca fiind o ameninfare sau o
succesiune de ameningiri pentru comunitatea umandg, rezultate din trasaturile de instabilitate ale
supraferel terestre, chiar si in conditiile Tn care cauzele acestei instabilitati sunt de alta natura
(endogena: cutremure; exogena: marina, climatica, antropica etc.).

Tn Tnrelesul terminologic actual, hazardul capdatd valensd de risc numai din perspectiva lezirii
potenriale a intereselor unel comunitafi umane, expusad si vulnerabila la un anumit eveniment
natural. Daca manifestarea fenomenului natural se mentine in limitele asa-numitei toleranye,
vorbim de resursd si nu de hazard. Limitele de toleranta variaza n functie de conditiile socio-
economice si naturale ale fiecarei comunitati umane in parte.

“ material preluat din cursul: Armas |. (2006), Riscsi vulnerabilitate. Metode de evaluare inh geomorfologie,
Ed. Univ. din Bucuresti (200 p., 54 fig., 12 anexe). ISBN 973-725-545-3
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Scenariul Tncélzirii climatice are efecte intérziate la nivelul de raspuns a suprafetei topografice,
Cu inertie si rezistenta mare la schimbare, dar cu reorganizari pe termen lung si foarte lung, cu un
potential de pericol mare pentru comunitatile umane.

Riscul natural este o funcrie a probabilitarii aparisiei unel pagube si a consecingelor probabile,
ca urmare a unui anumit eveniment, fiind Tnteles ca masura a marimii unei “amenintari”
naturale (Buwal, 1991). Cu alte cuvinte, riscul este dat de nivelul asteptat a pierderilor in cazul
producerii evenimentului natural asteptat (IDNDR, 1992). Riscul este in functie de hazard si
vulnerabilitatea elementelor de risc, in conditiile expunerii lor. Elementele de risc sunt oamenii,
cladirile, terenurile cu diferite folosinte, infrastructura, serviciile etc.

Riscul geomorfologic continut de un sistem teritoria este in functie de vulnerabilitatea sa la un
anumit hazard sau modificare de mediu, dar si de vulnerabilitatea comunitatilor umane care Tl
valorifica.

Riscul este indisolubil legat de prezenta omului n teritoriu, capabil de a constientiza cauzele si
consecintele fenomenului aleator, dispunand, totodata, de liber arbitru. Tn absenta comunitatii
umane, nu ar exista risc ci doar hazard, indiferent de dimensiunile si consecintele fenomenelor
extreme asupra spatiului natural. Acest fapt implica un proces educational, Th acord cu structura
psiho-sociala si culturala a societatii Tn cauza, in paralel cu implementarea unui pachet de masuri
adecvate de diminuare a pericolului, ca scop a unui management eficient a riscului.

In stiintele sociale se contureaza doua tipuri de abordari: perspectiva obiectiv-realista (orice
teritoriu presupune riscuri implicite care pot fi evaluate obiectiv) si cea relativist-constructivista
(riscurile ca atare nu exista, ci sunt atribuite subiectiv unor stari de fapt sau pericole potentiale —
Luhmann 1991, 1993, Japp, 1996, 2000). Ambele abordari pleaca de la premisa ca riscul este un
produs social, 0 consecinta a societatii moderne desacralizate si puternic tehnologizate. Perspectiva
constructivista subliniaza faptul ca Tn evolutia saistorica omenirea era supusa in trecut mai multor
pericole, dar ca in prezent mult mai multe amenintari sunt percepute ca riscuri, fapt care subliniaza
si necesitatea crescuta de siguranta a omului modern.

Ca singura entitate capabila a se constientiza pe sine ca parte componenta si diferita de lumea
exterioara, omul se inscrie cu o dubla calitate Tn relatia sa cu riscul natural — ca factor potengator
sau declangator, dar si cafactor care poate minimiza riscul natural.

In relatia comunitatii umane cu evenimentele naturale extreme, se poate diferentia intre un risc
perceput ca fiind tolerabil, sub aspectul pierderilor, de catre autorititile locale si dezastrul sau
catastrofa, care implica disfunctionalitati grave la nivelul societatii Tn cauza. Tn aceastd ultima
situatie, refacerea se poate realiza doar cu gjutor extern.

Din orice perspectiva Tnsa, riscul este o perceptie subiectiva asupra unei realitati probabile.

Studiul de perceptie a fenomenelor de risc constituie o alta preocupare esentiala si
constanta in domeniul analizel riscului, prin faptul ca perceptia evenimentului periculos
reprezinta un indicator esential in managementul situatiilor de crizi si adoptarea anumitor
politici si strategii de reducere a pericolului (Sj6berg, 1987).

Cu toate ca termenul de perceprie a riscului s-a impus Tnca din anii 1970, sensul sau ramane
confuz. Aceasta confuzie provine din faptul ca un “risc” presupune o probabilitate de producere a
unui eveniment si nu un eveniment in derulare (Brehmer, 1987).

Riscul se refera la un eveniment viitor, probabil, iar evenimente viitoare pot fi construite mintal
sau imaginate. In cazul perceptiei riscului, poate si nu existe nici un stimul real sau imediat
(S6berg, 1979). Ma mult, riscul implica atét probabilitatea lezarii, cat si marimea si tipul
consecintelor negative posibile (Drottz-Sjoberg, 1991). Perceptia riscului este diferita de ceea ce se
intelege Tn mod uzua prin perceptie si senzatie in psihologie. Alti autori Tncadreaza perceptia
riscului Tn sfera probabilitatii subiective (Tversky si Kahneman, 1974). Riscul perceput este un cumul
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de multi factori, precum atitudinea, cognitia, gradul de constientizare a unui pericol, vulnerabilitatea
etc. (§oberg, 1996, 2000).

Din perspectiva larg-sociologica, perceptia riscului este procesul prin care oamenii, lipsiti de
posibilitatea prelucrarii unor siruri lungi de date si a modelarilor matematice spontane, se
raporteaza la evenimente potentiale in mod “intuitiv”, pe baza evaluarii relatiel reusita-nereusita si a
posibilelor legaturi dintre actiune si succes (Banse si Bechmann, 1998).

Cercetarile facute de Institutul pentru Demoscopie Allensbach Tn 1986 cu privire la semantica
notiunii de risc au aratat ca majoritatea celor intervievati (57%) a reactionat emotional Th mod
spontan cu evitare, deoarece pentru marea majoritate notiunea de risc este atribuita - chiar si n
limbajul colocvial —unor conotatii negative, reprezentand un sinonim pentru pericol.

Cercetari recente certifica aceeasi Tncadrare spontana a notiunii de risc in domeniul pericolului
necunoscut (Plapp T.S., 2003). Din studiile anterioare privind cognitia riscului realizate de Armas
et a., rezulta ca, pentru majoritatea celor intervievati, riscul este perceput ca o nenorocire. Notiunii
de risc i se asociaza caracteristicile de imprevizibilitate, aparitia panicii si prezenta pagubelor,
inclusiv amenintarea propriei vieti. Cele mai frecvente definitii sunt de genul: , ceva ce se poate
intdmpla oricand si fara avertisment”, ,,un fapt probabil”, , ceva care pune viara in pericol”, ,un
fenomen care creeazi panica”, ,,0 nenorocire ce se poate abate” (Armas et al. 2006).

Dezastrul reda situatia in care evenimentul de risc s-a produs si efectele sale depdsesc capacitatea
de adaptare imediata din partea comunitazii umane (Fritz, 1961, Barkun, 1974).

Dezastrul este expresia gradului de vulnerabilitate al comunitarii afectate de un hazard natural
si capacitatea insuficientad a masurilor de adaptare la risc (Westgate si O’ Keefe, 1976, IDNDR,
1992, Alexander, 1993, Tobin si Montz, 1997).

Vulnerabilitatea provine etimologic din verbul latin vulnerare, “a rani” sau a fi susceptibil in
cazul unui atac, si reprezinta masura in care un sistem (natural sau antropic), expus unui anumit tip
de hazard, poate fi afectat (Corell, Cramer, Schellnhuber, Workshop: Potsdam Sustaiunability
Days, 30.09.2001).

Vulnerabilitatea presupune disfunctionalitati potentiale interne, ca urmare a efortului de adaptare
al sistemului latransformari de mediu.

Alte definitii din perspectivastiintelor sociale serefera la

— Conditiile determinate de factori sau procese fizice, socio-economice si de mediu, care cresc
susceptibilitatea unei comunitati laimpactul unui hazard (UN/ISDR, 2004: UN International
Srategy for Disaster Reduction).

— Conditie umana sau un proces rezultat din factori fizici, socio-economici si de mediu, care
determina probabilitatea si magnitudinea pagubelor unui impact corespunzator unui hazard
hazard (UN Development Programme, 2004).

— Vulnerabilitatearelativa este calculata de Indicele riscului de dezastru (Disaster Risk Index),
caraportul dintre numarul victimelor si cel al persoanelor expuse (UNDP, 2004).

Orice sistem, indiferent de marime sau natura, contine o anumita vulnerabilitate potentiala.
Vulnerabilitatea este Tn functie de capacitatea sistemului de a reactionala modificarea conditiilor de
mediu extern si intern, fiind conditionata de relatia dintre senzitivitate si adaptare, in condifii de
expunere. Tn lipsa capacititii de adaptare, vulnerabilitatea unui sistem natural depinde in totalitate
de senzitivitatea sa la schimbari de mediu.

Totodata, ea este singura variabila la care omenirea are acces direct, fiind cheia reducerii
riscului. Vulnerabilitatea sistemelor naturale si socidle este influentata de societatea umana,
putandu-se interveni direct si indirect asupra e, in timp ce asupra hazardului controlul este minim.

Vulnerabilitatea este o functie a intensitatii evenimentului. Ea este, de asemenes, o variabila de
tip predictiv, indicand tot un potential al pagubelor, fara a puteafi direct masurata. Vulnerabilitatea
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reprezinta o trasatura intrinseca si dinamica, activata doar in timpul unui eveniment de tip hazard si
risc. Ea poate fi cuantificatd ca pondere a pierderilor probabile in cazul unui hazard si rezulta din
relatia magnitudine/intensitate-pagube. Rezultatele nu sunt corecte daca analiza se rezuma doar la
perspectiva ponderii distrugerilor probabil afi suferite de catre o entitate, fara araporta acest fapt la
intensitatea evenimentul ui.

Senzitivitatea este gradul in care transformdari ale parametrilor externi induc schimbdri n
atributele interne ale unui sistem, fiind expresiarezistentei pe care acesta o opune la schimbare.

Conceptul de senzitivitate a fost elaborat initial Tn domeniul psihologiel de catre Ananiev, la
Tnceputul secolului XX, ca proprietate a personalitatii umane, exprimata Tn nivelul genera al
sensibilitatii, Tn viteza, ritmul si forta reactiilor senzorio-motorii, in selectivitatea lor (Zlate, 1999,
p. 32).

O senzitivitate ridicata, dublatd de lipsa unel capacitati flexibile de adaptare, are pana la urma
drept consecinta parasirea starii de echilibru si reorganizarea la nivel intern, in acord cu noile
conditii de mediu. Cu cét un sistem geomorfologic prezinta o inertie mai mare in reactie, acumuland
tensiuni, cu atét eliberarea, de multe ori Tn cascadia a acestor blocge, conduce la o dinamica
neliniara, perceputa ca haotica si cu un mare potential de risc pentru comunitatea umana.

Totodata, sistemele teritoriale cu fragmentare mare reprezinta areale cu instabilitate potentiala
maxima, prin faptul ca lanivelul lor predomina suprafetel e de versant.

Procesul de trecere de la starea de echilibru si stabilitate, a carei expresie in peisg este data de
mentinerea formelor de relief cu valori reduse de panta, intr-o stare de reorganizare, se asociaza
unor situatii de risc pentru comunitatea umana.

Capacitatea de aface fata (coping) si rezilienta sunt notiuni Tn mare parte similare.

Capacitate de coping reuneste strategiile si masurile care actioneaza direct asupra producerii de
pagube Tn timpul unui eveniment prin diminuarea impactului sau strategii de adaptare (respectiv
comportamente care eviti efectele de paguba).

Rezilienta include copingul, la care se adauga capacitatea de a raméane “functional” in timpul
evenimentului si de a se recupera in totalitate dupa producerea acestuia.

Susceptibilitatea se refera la o predispozisie pentru anumite mecanisme specifice de
reorganizare interna, in functie de conditiile initiale ale sistemului. Ea reprezinta un nivel de
stabilitate sau instabilitate a mediului si se evalueaza printr-o prognoza asupra spatiului (Guzzeti et
al., 2006).

De exemplu, un versant care evolueaza in conditii specifice de substrat, clima, resurse de apa
etc., devine susceptibil la auneciri, in situatia unor modificari Tn sfera conditiilor initiale.

Din perspectiva comunitatii umane, putem vorbi de periculozitatea care rezulta din manifestarea,
cu o anumita magnitudine si frecventa, a unui anumit proces actual .

O vulnerabilitate mare se identifica Tn plan fizic printr-o susceptibilitate crescuta la procesele
specifice, chiar si la cele mai mici modificari aparute in conditiile initiale. De exemplu, un versant
instabil se manifesta prin deplasari frecvente si minore de material in lungul pantei, care la fluctuatii
ale parametrilor de mediu pot si se transforme cu usurinta in procese rapide de evacuare a unor
mari mase de material.

De aceea, vulnerabilitatea unui complex geomorfologic poate fi surprinsi prin gradul de
susceptibilitate pe care acesta il prezinta fata de manifestarea anumitor procese actuale.
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Cursul 3 si 4.

|storic pe plan mondial si Tn Romania

1. Perioada: 1960-1980

Studiile privind vulnerabilitatea comunitatilor umane la hazarduri naturale sau tehnogene au
aparut ca preocupare in geografie inca din anii ‘60. Noua directie de cercetare s-a definit in urma
observatiei facute de geograful american White Tn 1958, referitoare la faptul ca amenagjarea unor
teritorii instabile are drept consecinta 0 accentuare a potentialului de risc la nivelul economiel
nationale, prin cresterea densitatii de locuire.

Era situatia concreta a Statelor Unite, unde actul federal din 1936 asupra controlului viiturilor, a
atras dupa sine construirea pana-n anii ‘50 a numeroase diguri, bargje, lucrari de regularizare
diverse etc. Tn 1957 s-a gjuns la concluzia ca rezultatul efectiv a investitiilor federale a fost de
crestere a pierderilor totale provenite, la nivel national, din inundatii, concomitent cu cheltuieli n
valoare de peste 5 mld. $ pentru lucrarile de amengjare (White et al., 1958).

White a aratat ca aceasta consecinta dramatica era efectul polarizarii spre noile areale protejate a
unui numar mare de persoane, ceea ce a cauzat cresterea potentialului pierderilor umane si
materiale in regiunile respective. Stabilirea unei astfel de concluzii aridicat :

e problema impactului real al lucrarilor de prevenire si protectie asupra calitatii vietii
comunitatilor afectate si a eficientel acestor programe lanivel national,

e ainitiat preocuparea pentru gasirea unor cai alternative de combatere a pierderilor, mai
eficiente din punct de vedere social si natural,

e cercetarea reactiei individuale si colective fata de diferite initiative ca de exemplu,
programe de informare, reguli optime de folosire a terenurilor, sisteme de asigurare etc.
(White, 1974).

White a propus urmarirea unei succesiuni unitare de cinci puncte in studii avand drept scop

solutionarea efectelor negative ale relationarii sociosfera— geosfera:

e estimareagradului de ocupare a arealelor susceptibile larisc natural,

e determinarea unor posibilitati optime de adaptare a grupurilor sociale la evenimente
extreme potentiale,

e examinarea modului de perceptie ariscului de catre o anumita populéatie,

e estimarea procesului de aegere individuala ;i colectiva a unor modalitati de adaptare la
mediu,

o reflectarea unor schimbari la nivelul politicii publice asupra optiunii personae ;i
colective

Metodologia lui White:
1. Estimarea extinderii elementului uman in teritoriu, a folosirii intensive si extensive a arealelor
susceptibile larisc natural este motivata din perspectiva celor potentia afectati prin:
= Productivitateaterenurilor (favorabilitate economica superioara, resurse)
= Lipsaunor alternative satisfacatoare (constrangeri economice)
= Bilantul beneficii (imediate) / costuri (probabile) — predominarea avantajelor comparativ
cu pierderile potentiale
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2. Determinarea modelelor de adaptare a comunitatilor umane la mediu:
= Modelul preindustrial, rural-traditional

= Corectiv
= Adaptari cu multiple transformari de comportament in raport cu cerintele de
mediu

= Flexibil si usor de abandonat
» Investitii reduse

= Grupuri umane restranse

» Marevarietate spatiala

= Modelul industrial, tehnologic
= Modelul postindustrial, informational

3. Modalitati de percepere a evenimentelor extreme de catre popul atia af ectata:
= Magnitudineasi frecventa evenimentelor derisc
= Gradul in care sunt afectate, lezate interesele si veniturile societatii in cauza
= Factorii de personaliitate
= Experienta personala — obisnuinta

4. Procesul de selectie aunor modalitati de adaptare larisc, in vederea reducerii pagubelor cauzate
de evenimente extreme depinde:

= Pentru individ:

e Eficientaeconomica, care estein functie de:
e  Timp perceput

e Avantajeimediate/pierderi potentiale

e  Existenta aternativelor

= Pentru comunitate:
O Modul de percepere ariscului de catre indivizi
U Alternative
U Eficientaeconomica

5. Estimarea efectului modificarii politicii publice si a procesului decizional asupra complexului de
reactii individuale si colective

Studiul riscului natural avea, totodati, nevoie de el emente comparative la nivel mondial, ceea ce a condus la o
extindere a tematicii regionale si a problematicii abordate, incluzand sisteme culturale diferite supuse unor
riscuri diverse. Colaborarea internationala si interdisciplinara (intre diferitele discipline geografie, geologice,
stiinte economice, sociologie si psihologie) a abordat Tn timp toate categoriile de hazard, atét pe cele de ordin
natural, cét si pe cele sociale, fiind sustinutad din 1968 de catre UGI (Uniunea Geografica Internationald) prin
infiintarea Comisiei pentru Om si Mediu (Commission on Man and Environment) la Congresul International de
Geografie din Delhi.

2. Perioada: 1980-prezent

Tn 1983 Hewitt sustinea ca a studia doar modul cum un eveniment natural extrem se reflecta in
capacitatea de constientizare si adaptare a unei comunitati, este casi cum ai analiza doar o rabufnire
violentaTn viata unei persoane, nelegand-o de complexitatea comportamentului ei zilnic. Analizand
efectul unel succesiuni cauzale fara a-i cunoaste impulsul initial si nici dezvoltarea ulterioara, nu
poti obtine concluzii corecte privind modul de reactie si de adaptare individuala sau colectivala un
eveniment.
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Geografii americani Marxist (1983), Waddell (1977, 1983) si Watts (1983) dezvolta directia
deschisa de Hewitt, indicand cauza evenimentelor naturale de risc in sistemul economic a unel
societati. Starea economica forteaza o anumita comunitate sa se stabileasca in sectoare naturale
caracterizate prin evolutie instabila si cu o susceptibilitate mare la risc (versanti montani abrupti,
lunci inundabile, paduri tropicale cu soluri sarace in humus, etc.), spre beneficiul unei paturi sociale
puternice. Problemele de risc natural sunt vazute ca efecte ale subdezvoltarii care duce la
marginalizarea unel mari parti a populatiei sarace, fenomen care trebuie urmarit in contextul sau
istoric. Solutiile sunt schimbari socio-politice profunde si nu adaptari de moment (ca la White),
impuse de conditii locale (Warrick, 1983).

Pe de alta parte, invedtitii facute de o anumita societate sau individ ih zone susceptibile de
fenomene extreme, duc, odata cu constientizarea pericolului, la o crestere continua a complexitatii
lucrarilor de prevenire a riscului si implicit, la o potentializare maxima a posibilitatii producerii
unui eveniment catastrofal.

Fundamentarea teoretica cunoaste o dezvoltare treptata, urmarind un context de patru puncte
situate in relatii de interactiune. Modelul apare putin modificat fata de cel initial propus de White
(1974), in sensul ca aici componentele sunt urmarite atat n repartitia lor spatiala cét si dinamica,
ncepand cu procesele fizice, studiul populatiei, tipurile de adaptari la risc si pierderile nete
rezultate din succesiunea unor evenimente trecute (Mitchell et a., 1989).

Palm (1990) recunoaste doua trepte dimensionale in analiza fenomenelor de risc, care trebuie
studiate Tn mod simultan: micro- si macronivelul contextului istoric si economic in descifrarea
vulnerabilitatii unei zone.

Burton, Kates si White introduc in 1993 doua noi concepte: procesul diminuarii pagubelor si cel
catastrofic. Conceptul reducerii treptate a pierderilor, prezinta in fapt reluarea unor observatii din
studiile de Tnceput facute de White et al. (1974), remarcand ca modul de adaptare la risc, continuu
Tmbunatatit prin experienta, conduce in timp la diminuarea pagubelor rezultate (exemplul Japoniel).
Procesul catastrofic sustine ca avansarea tehnologiei, asigurand protectia unor zone calamitabile,
duce la cresterea potentialului uman si material supus riscului in situatia manifestarii unui
eveniment exceptional.

Dupia 1990 s-a putut constata o implicare tot mai activa a geografiei fizice in studiile de risc, prin
evaluarea vulnerabilitatii generdle a sistemelor naturale. Tn 1994, geomorfologul austriac
Scheidegger a fundamentat studiile de risc pe principiile sistemelor cu evolutii nelineare, care pot
traversa etape legice aparent haotice, la finalul cirora sa se reinstaleze ordinea. Riscul este inteles,
Tn acest context, ca fiind consecinta unor schimbari bruste Tn comportamente evolutive pe termen
lung, ca urmare atransformarilor din sfera conditiilor initiale. Perturbatii mici Tn sistem, atunci cand
se produc intr-un context favorabil, pot determina consecinte importante, percepute ca evenimente
extreme de catre societate.

Modelarea evolutiei sistemelor geomorfologice sensibile la conditiile initiale constituie o
preocupare majora a cercetarii actuale, care a determinat initierea unor grupuri de lucru prezente la
Al 1V-lea Smpozion Internasional de Geomorfologie, Bolognia 1997, care se regasesc cu subiecte
de dezbatere la Al V-lea Smpozion International de Geomorfologie, Tokyo 2001 (Working Group
on Frequency and Magnitude in Geomor phology).

Sensibilitatea fata de conditiile initiale presupune o evolutie constanta in conditiile mentinerii
starii initiale. Orice schimbiri, 0 consecinta a trecerii timpului, pot determina insa transformari in
starea ulterioara a sistemului. Modificarea parametrilor unui astfel de sistem determina interactiuni
instabile si complexe, cu efecte greu de prognozat. Nonliniaritatea evolutiel presupune ca valoarea
unui parametru depinde Tntr-o masura complexa de toate valorile anterioare. Aceasta capacitate sta
la baza procesului de autoreglare, in timp ce in sistemele liniare dependenta fata de valorile (starile)
anterioare din sistem este constanta sau proportionala (Scheidegger, 1994; Phillips, 1995).
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Identificarea si analiza factorilor de risc sunt interconectate cu capacitatea de rezistenta la
schimbare a sistemelor teritoriale. Rezistenta la schimbare se traduce printr-o evaluare corecta
a relatiei evolutie — structura sub impactul socurilor, ca urmare a acumularii de tensiuni
interne si/sau a instabilitatilor externe sistemului. Rezistenta la schimbare a unui sistem
implica notiunea de vulnerabilitate si are un rol esential Tn stabilirea pragurilor critice
(Wilson, 1981; Lung, 1987; Kreimer si Munasinghe, 1992). Sistemele teritoriale puternic
antropizate dezvolta o rezistenta maxima la schimbare cu cét sunt mai extinse si mai rigide, ca
urmare a vitezelor diferite de transmitere a modificarilor Tntre parametri interni. Acest aspect
capata prioritate Tn conditiile Tn care societatea umana se afla Tn pragul globalizarii impactului
el asupra mediului.

Cu ocazia celui de-Al XXVII-lea Congres Internasional de Geografie de la Washington (1992) s-a apreciat ca
omenirea se afla Tn momentul globalizarii impactului uman asupra mediului. Tn alocutiunea de deschidere a celui
de-Al XXVIlI-lea Congres al UIG de laHaga (1996), presedintele Uniunii a subliniat ci relatiile complexe dintre
om si mediu tind si devina obiectul esential a cercetarii geografice, indiferent daci aceasta este redlizata in
latura geografiei fizice sau umane. Al XXIX-lea Congres al UIG de la Seul (2000) a scos in evidenta
preocupirile geografilor pentru o dezvoltare durabila a societitii omenesti in contextul globalizarii economiei,
care si se bazeze pe va orificarea optima a sistemelor naturale si social-economice.

3. Cercetareain Romania

Evaluarea vulnerabilitatii teritoriale la risc geomorfologic a reprezentat o constanta si in
cercetarea geografica din Romania (in special intre 1980 si 1985), lipsind Tnsa pana in 1990
posibilitatea de corelare efectiva a rezultatelor cu cele obtinute pe plan european sau mondial
(Cotet, Posea, Balteanu, Surdeanu etc.).

Dupa 1990, in cercetarea romaneasca s-au facut eforturi sustinute, nu numai pentru
alinierea la conceptele si metodologia mondiala, dar si pentru dezvoltarea noilor directii de
abordare printr-o implicare activa a geografilor roméani in viata stiintifica internationala
(participari constante la intruniri de specialitate, prezenta in organisme internationale,
dezvoltarea unor parteneriate intre universitati si centre de cercetare, publicatii etc.).

Cartarea si regionarea vulnerabilitatii si ariscului aunecarilor de teren aimpus, totodata, ca pe o
necesitate preocuparile pentru o unificare conceptuala pe principiul fasiilor functionale de versant si
a unel legende unitare (Balteanu, 1997; Dinu, 1996, 2000; Dinu, Cioaca 1996; Grecu, Cruceru,
2000; Mac, 1997; Surdeanu, 1996, 1997, 1998, Surdeanu, Sorocovschi, 2000, Armas 2005, 2006
etc.), in acord cu realizarile internationale (Massari, Atktinson, 1996, 1997, 1999; Panizza, 1991,
1995 etc.).

4. Reactia comunitari larisc pe plan mondial

Riscurile naturale si tehnogene afecteaza societatea in mod global.

Dacia Tn perioada 1960-1990, la nivel mondial, au fost Tnregistrate Tn medie 3,8 dezastre pe
an si peste 2000 de victime pe eveniment, cu pagube materiale evaluate la peste 11 mld. USD
(Zavoianu, Dragomirescu, 1994), in ultimele decenii se constata o tendinta de crestere a situatiilor
de criza, cu efecte pronuntate la nivel uman si economic.

Pe plan mondial, in perioada 1991-2001 au fost afectati anual Tn urma unor dezastre naturale
peste 200 mil. oameni. Pentru aceiasi perioada, ca victime umane s-au nregistrat 62 000 morti/an.
De exemplu, doar Tn anul 2000, 1 din 30 de persoane a avut de suferit Tn urma dezastrelor naturale
la nivel global. Pierderile materiale au crescut de 14 ori din 1950, cu o medie pentru ultimul
deceniu de 69 mid. USD. Pentru anul 2050 se estimeaza, la nivel mondial, 0 medie anuala de
100 000 de victime omenesti si costuri globale de peste 300 mid. USD n urma unor dezastre
naturale (SEl, IUCN, 11SD, 2001).
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Totodata, catastrofele naturale, care sa nu fie determinate direct sau indirect de catre factorul uman, reprezinta
evenimente rare, dupa cum se arati ntr-un studiu al geografului american Holmes (1961).

Conform evauarilor facute de Holmes, in arii urbane, pierderile rezultate din inundatii, prezinta o ratd de
aparitie de 1 1a 50 sau 100 de ani, iar cele de ordin catastrofal sunt cu mult mai rare. Orasul Scopje afost distrus
de cutremure Tn anii 518, 1555, 1963 (seism cu o magnitudine de doar 6,3); Bucurestiul a fost afectat de
cutremure dezastroase Tn anii 1940 si 1977. Un torent noroios a facut 25 000 de victime Th mai 1970, Tn orasul
Yungay, Peru; au mai fost identificate situatii similare acum 1 000 si 10 000 (Taype, 1979) etc.

Numeroase programe guvernamentale si interguvernamentale au ca preocupare majora
probabilitatea aparitiei unor evenimente catastrofale in zone vulnerabile. Obiectivele acestor
programe au o dubla natura care se refera la contracararea disfuncrionalitarii societarii si
ameliorarea productivitarii Tn zonele afectate, prin dezvoltarea unui management eficient al starii
de criza, bazat pe un sistem informational modern. Programele cuprind proiectarea planurilor de
actiune si prevenire in cazul unor calamitati naturale si definirea modalitatilor optime de reactie si
refacere in urma dezastrelor. Mgoritatea statelor dezvoltda programe nationale cu privire la
reducerea pericolului inundatiilor, alunecarilor de teren, efectelor cutremurelor sau al ator riscuri
specifice, asigurarea impotriva pericolelor naturale etc. Studiile geografice privind riscul aparitiel
unor asemenea evenimente in anumite areale si conditii au condus in numeroase tari la formarea
unor organizatii de profil care sa influenteze politici guvernamental e adecvate.

Ca exemple Tn acest sens pot fi citate: Programul nagional de control asupra inundariilor din Marea Britanie si
infiintarea Natural Environment Research Council in 1968, Programul pentru diminuarea producerii si a
efectelor inundariilor Tn zonele agricole ae Indiei (planuri guvernamentale ncepand cu 1954 secondate de
crearea Comisiei Centrale a Apelor), functionarea din 1962 a Povery Bay Catchment Board in Noua Zeelanda, a
Nothland Regional Council on New Zealand's North Island si a unui regim de asigurari complete Tmpotriva
hazardurilor naturale, U.S. House of Reprezentatives (din 1966), Soil Conservation Service si National Flood
Insurance Act (din 1968), Seismic Hazard Mapping Act (1990) n Statele Unite, programele din Canada, Japonia
etc.

Efectele elaboririi unor astfel de programe sunt edificatoare la nivelul Japoniei. Tn 1938, alunecirile masive de
teren provocate de ploi secondate de taifun au distrus peste 130 000 case si au dus la moartea a peste 500 de
oameni. Tn 1976, anul cu cele mai defavorabile conditii climatice, Tn urma implementarii unor programe
guvernamentale de control a proceselor de versant, pierderile s-au limitat la 2000 de case si 125 de vieti
omenesti (Watari, 1988).

Colaborarea interguvernamentala pentru contracararea efectelor sociale ale dezastrelor naturale
se regaseste la nivel international prin acordarea de asistenta tehnica specializata de catre diferite
agentii si organisme ONU: Disaster Relief Co-ordinator din 1971 si Disaster Relief Office din
1973, devenit Department of Humanitarian Affairs cu centrul la Geneva (si care a elaborat Disaster
Management Training Program), UNESCO din 1946 (in special cu privire la riscul seismic),
Organizatia Meteorologica Internasionala (WMO — 1951), Organizasia Mondiald a Sinatdrii etc.
La acestea se adauga activitatea U.S. Department of Sate (Office of Foreign Disaster Assistance,
Agency for International Development), Uniunii Europene, a Comitetului Internagsional al Crucii
Rosii. Deceniul anilor '90 a fost adoptat de catre ONU, ca deceniul de lupta impotriva dezastrelor
naturale (IDNDR — United Nations International Decade for Natural Disaster Reduction), la
initiativa Academiei Nationale de Stiinte din Statele Unite (decembrie 1987, presedinte Frank
Press).

International Council of Scientific Unions (ICSU) a initiat in cadrul IDNDR, sub egida
UNESCO, programe generale de analiza a dinamicii biosferel sub aspectul schimbarii globale a
mediului: International Geosphere-Biosphere Program (IGBP — 1986) si Human Dimension of
Global Change Program (HDGP), acordand in egala masura importanta atat laturii sociale cét si
celel fizicein analizariscurilor naturale.
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Cursul 5 si 6.

Analizariscului®

1. Aspectegenerale

Analiza riscului ofera raspuns la intrebarea “Ce se poate intampla ntr-un anumit context?’.
Riscul poate fi evaluat ca functie a probabilitarii producerii unei pagube si a consecinselor
probabile, fiind inteles ca masura a marimii unel “amenintari” naturale. Analizele de risc constituie
astfel suportul pentru procesul decizional Tn luarea unor masuri concrete, menite si duca la
limitarea si diminuarea pericolului (managementul riscului). Adoptarea masurilor se bazeazi Tnsa
pe un model sistemic, sustinut de conceptul de risc. Conceptul de risc afost dezvoltat pentru prima
data Tn industria si cercetarea nucleara, acoperind in prezent o arie larga de aplicabilitate. El este
compus din trei elemente (fig. 1).

Ce reprezinta siguranta?

Ce "are voie"

—> sase

Ce se
poate <—

intampla? intample

11 J

analiza riscului I evaluarea riscului

~. Ce trebuie facut? —~—1|

Imanagementul riscului

Fig. 1. Structura conceptului de risc geomorfologic (Borter, 1999)

" material preluat din: Armas |. (2006), Risc si vulnerabilitate. Metode de evaluare in geomorfologie, Ed.
Univ. din Bucuresti (200 p., 54 fig., 12 anexe). ISBN 973-725-545-3

Armas |., Damian R., Sandric |., Osaci-Costache G. (2003), Vulnerabilitatea versanyilor subcarpatici la
alunecari deteren (Valea Prahovei), Ed. Fundatiel Roménia de Méine, Bucuresti, referent. prof. dr. Gr.
Posea (207 p. A4, 82 fig., XXII planse color, 6 anexe). ISBN 973-582-859-6

Metodologia a fost dezvoltata n cadrul Departamentului Federal pentru Mediu, Padure si Peisaj (BUWAL), Elvetia,
1996, cu stricta aplicabilitate la procesele gravitationale. Pentru eventuale corelari de text, au fost mentinute abrevierile
originae.
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Aceste trel elemente serefera laanalizariscului, evaluareariscului si managementul riscului.

= Analiza riscului reprezinta un demers sistematic de caracterizare si, daca este posibil, de
cuantificare a unui risc, din perspectiva probabilitatii de producere si a dimensionalitatii
consecintelor sale.

= Evaluarea riscului constituie o etapa ulterioara, de decizie a semnificatiel riscurilor
acceptabile, care se face de catre factorii administrativi, pe baza compararii avantajelor si
dezavantgjelor implicate de un posibil eveniment.

= Managementul riscului se referd laimplementarea de masuri si metode, cu scopul de a atinge
nivelul de sigurantd propus, in contextul adaptarii la transformarile de mediu.

Tn cursul de fata ne vom limita doar la nivelul analizei riscurilor, ca cerinta ce apartine cercetarii
geomorfologice. Sub aspect metodologic, analizariscului se structureaza Tn urmatoarel e etape (dupa
Beroggi si Kreger, 1993):

e etapa premergatoare, a culegerii de date, cu identificarea surselor de pericol, clasificarea si
inventarierea lor, n functie de utilizarea terenurilor,

e analiza periculoztarii teritoriului, pe palierul evenimentelor (analiza hazardului prin
metode de identificare si localizare), si a consecintelor probabile (tipul de risc, areal de
cuprindere si grad de periculozitate, pe baza unor scenarii),

e etapa analizei expunerii elementelor de risc la acel hazard natural (tipul, localizarea si
“prezenta’ elementelor “expuse’),

e analiza consecinyelor raportatd la elementele de risc, prin evaluarea frecventei (hs) si a
magnitudinii (S) pagubelor probabile,

e dabilirea nivelului de risc prin raportarea frecventei si a magnitudinii pagubelor la
obiecte/elemente de risc (entitati expuse, cele mai mici “unitati” de anaiza, notate cu r in fig.
2), “insumarea’ obiectelor/elementelor de risc (r) Tn riscuri toae/colective (R) (redlizarea
matricel riscurilor) si calculareaunor riscuri individuale (ring).

risc raportat la
obii‘ect

risc individual hs_r S f"f risc colectiv
R

R=>r

VI - o

Fig. 2. Evaluareariscurilor pe niveluri de analiza: raportat la obiecte/elemente, risc colectiv,
risc individual (raportat laindivid/entitati), dupa Beroggi si Kreger, 1993

Riscul raportat la obiecte/elemente se refera la marimea unui risc pentru o anumita entitate din
spatiul analizat (o cladire, o strada, un camping etc.)

Riscul total sau colectiv este inteles ca marime a unui risc pentru 0 comunitate sau parti definite din
cadrul unei comunititi, si se calculeaza ca suma a tuturor riscurilor obiectelor/elementelor din cadrul
acele colectivitati (organism rural, urban, regiune de dezvoltare, stat etc.).

Riscul individual se raporteaza, de obicei, la individualitati, decurgand din riscul continut de
obiecte/elemente si numarul de persoane care se gasesc, ca probabilitate, in acea casa, area etc., in
momentul producerii evenimentului.
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Riscurile geomorfologice se identifica prin metode calitative, partial calitative si cantitative.
Metodele calitativ-descriptive au un nivel ridicat de subiectivitate si depind de gradul de
profesionalism al cercetatorului. Tn aceste analize, pericolul este apreciat ca fiind mare, mediu etc.
Metodele parrial cantitative in analizele de risc se refera laidentificarea riscului conform unei scale
prestabilite, compusa din cifre sau din cifre si cuvinte/litere. Realizarea acestor scale necesita
aplicarea unei metodologii unitare.

Metodele cantitative descriu riscul ca pe o functie Tntre probabilitatea” pierderilor (ps) si nivelul
asteptat al pagubelor E(S), unde S este magnitudinea pagubelor.

r=flp. E(5)) (formula 1)

Ceamai simpla modalitate de cuantificare ariscului r, rezulta din formula:

r=p, o« E(5) (formula 2)

Finalizarea fiecdrel etape de analizi a riscului congine erori implicite, care se propagd de la o
etapd la alta si seregdasesc in rezultatele parsiale si finale ale cercetdrii.

2. Metodologie structurata in trei trepte de analiza

Metoda prezentata in curs se bazeaza pe studiile redizate de Troxler et a. (1989), Gunter si Pfister
(1989), Altwegg (1989), Egli (1996), Hollenstein (1997), Wilhelm (1997), Borter (1999) si consta
dintr-un modd “intrei trepte” (fig. 3).

Fiecare “treapta” constituie 0 metoda Tn sine de analizi a riscului, aplicabila proceselor
gravitationale, iar toate impreuna formeaza o metodologie unitara, care patrunde din ce in ce mai
profund n contextul studiat.

Demersul analitic poate parcurge toate cele trel trepte, reprezentand diferite grade de detaliere, se
poate limita doar la un singur palier sau poate combinain mod diferit elementele metodologice ae
celor trei tipuri de analiza. Treapta a doua si cea de atreia sunt necesare pentru a cunoaste si estima

riscurile si ale putea evaluain vederealuarii unor masuri concrete privind diminuarealor.

= Primatreaptd de analizi se refera la realizarea unui model, bazat pe tehnici SIG, de estimare a
hazardului geomorfologic si are ca principiu evidentierea vulnerabilitatii sistemelor teritoriae.
Acest palier a analizei este necesar pentru a identifica Situatii si domenii conflictude si a le
reprezenta spatial. Analiza se bazeaza pe suprapunerea hartilor de hazard cu cele de utilizare a
terenurilor. Tipurilor de utilizari le sunt atribuite coduri de protectie necesara, elaborate pe baza
intengitatii maxime acceptabile pentru acel peisg si a frecventei hazardului geomorfologic, n
functie de profilul spatiului. Tn cazul In care intensitatea reala a hazardului este superioari celel
maxim acceptabile Tn peisgjul respectiv (stabilita de cercetator), atunci vorbim de un deficit de
protectie. Acestuiai se vaatribui, conform unei scale prestabilite, o valoare numerica, care apoi
vafi reclasificata pe scala calitativa (detipul: deficit mic, mediu, mare).

= A doua treaptd de analizg constituie un model de cuantificare spatiald, pe elemente
teritoriale punctuale, liniare si areale, a riscurilor geomorfologice delimitate in abordarea

* Probabilititile nu au dimensiune, ele inscriindu-se intre 0 si 1. Daca riscurile se raporteazi la unititi de timp, atunci
este vorba de frecventa aparitiei lor si nu de probabilitatea lor. Riscurile pot fi masurate prin dimensiunea pagubelor
rezultate, de exemplu Tnh USD, sau prin numarul de victime umane si animale solicitate.
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anterioard. Modelul se bazeaza pe estimari globale in ceea ce priveste numarul persoanelor
presupuse a fi afectate In diferitele cladiri sau sectoare de interes, valoarea elementelor
expuse riscului etc. Riscurile sunt cuantificate valoric (in USD sau Euro) — pentru daunele
materiale — si ca numar de victime omenesti. Se obtine o clasificare pe tipuri/categorii de
obiecte/elemente afectate, in functie de valoarea lor sau de densitatea locuirii. Analiza se va

face separat pentru bunuri materiale si pierderi umane.

= A treia treapta reprezinti un model de analiza cantitativi a riscului pentru fiecare
obiect/element de risc in parte, care este expus hazardului (de exemplu locuinte individuale
sau segmente din sectoare de acces/drumuri etc.). De asemenea, pot fi concretizate riscurile
elementelor spatiale, separate in treapta a doua.

Analiza riscului
Treapta 1

Analiza riscului
Treapta 3

Primatreapta a analizei
ofera o perspectiva asupra
posibilitatii hazardului pe
categorii de obiecte
/elemente, expuse si
vulnerabile. Sunt categorii
stabilite in functie de
necesarul de masuri de
protectie estimat. Este o
analiza partial cantitativa,
care ofera o imagine
generala asupra unor
Situatii prioritare.

Treapta a doua reprezinta o
analiza cantitativa, pe
categorii de obiecte
periclitate/elemente de risc
(obiectele din aceessi
categorie au valori
asemanatoare, respectiv
grad de ocupare de catre
populatie comparabil).

Treaptaatreiaoferd o
perspectiva cantitativa
asuprariscurilor, Tn cazul
obiectelor
individuale/particulare. Este
0 analiza punctuala si de
mare detaliu, necesara in
evaluarea si managementul
eficient a riscului.

Fig. 3. Trepte/paliere de andiza arisculurilor geomorfologice (dupa Borter, 1999, vol 11, p. 7)
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Cursul 7 - 10.

Dimensiunea sociala ariscului natural

1. Perceptia umana”

Integrarea in mediu si reactia umana la conditiile existente depinde, Tn considerabila masura, de
felul in care omul percepe si interpreteaza realitatea obiectiva. Redlitatea socio-umana este
constituita din structuri si conditii obiective, precum si dintr-o componenta subiectiva.

Percepria reprezinta procesul psihic individual si particular de organizare a tuturor stimulilor
primisi din exterior. Perceptia umana are calitatea de a fi de tip global, organizatoric, si nu
reprezinta o inmagazinare a unor elemente disparate. Elementele de ordin cantitativ nu sunt
Tnregistrate si retinute intr-un volum mare. Totodata, perceptia unui fenomen depinde de contextul
n care € se produce. Aceasta deoarece subiectul care percepe realitatea este adaptat la stimulii
trecuti, Tn functie de care noua stare apare, prin contrast, intr-un fel sau altul.

Organizarea perceptuala reprezinta o functie Tnnascuta a creierului, necesitand Thsa timp pentru a
se forma (presupunand deci un proces de perceptie). Procesul de sintetizare, prin invatare, a unor
elemente mai simple Tn complexe integrate, capata insa un rol secundar in cadrul perceptiel, care
ramane predominant rezultatul experimentarii.

Factorii care influenteaza perceptia corespund unor naturi diferite, referitoare la determinanti
sociai precum sex, varsta, cultura etc., la care se adauga o suita de influente neconstientizate, de
ordin motivational, legate de mentalitati, nivel social-economic etc.

Totodata, indata ce s-au cristalizat, Tn decursul vietii, niste prezumtii perceptuale, ele prezinta o
mare inertie, rezistand schimbarii, cu toatd Tmbogatirea bagajului informativ referitor la acea
realitate. Unul din rezultatele cele mai frapante pe care cercetarile experimentale le-au relevat este
faptul ca, informatia care parvine din lumea exterioara este fasonata nu de realitatea neutra, ci de
preconceptiile existente.

Percepria determing o anumita atitudine si un anumit comportament.

2. Relationar ea per ceptuala cu evenimentederisc

Fiinta umana dispune de o gandire intuitiva cu o perceptie redusa a fenomenelor de tip aleator
sau probabilistic si 0 incapacitate de prelucrare concomitenta si integrata a unui volum mare de
informatii provenite din surse diferite. Probabilitatea si frecventa aparitiel unor evenimente sunt
estimate printr-o serie de strategii si analogii mentale cu rol de ssmplificare a procesului de gandire,
cum ar fi intensitatea de memorare (atét ca numar de cazuri, cét si/sau imagine). Evenimentele
frecvente sunt mai usor de retinut in memorie comparativ cu cele rare, ca si cele fericite fata de
altele nefericite. Orice factor care imprima unui hazard o facilitate de memorare — prin exercitarea
unui soc, a unei manifestari recente, prin repetabilitate, prin informare mass-media — poate si
creasca considerabil capacitatea de perceptie ariscului lanivel individual sau colectiv.

" de consultat si: Armas |. (2008), Percepria riscului natural: cutremure, inundayii, alunecdri de teren,
Editura Univ. din Bucuresti (217 p., 29 fig., 3 anexe). ISBN 978 973 737 517 9
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Tn mod obisnuit se constata o tendinta de a crede ci, un eveniment extrem care s-a produs recent nu se va mai
repeta in viitorul apropiat. De exemplu, din interviurile efectuate de geograful american Kates in 1962 intr-o
zona afectatd de inundatii, populatia a manifestat credinta ca odatd ce s-a produs o viitura in anul x, anul x + 1
vafi ferit de un asemenea eveniment (White, 1974).

Studiile realizate de Burton si Kates Tn 1964 au aratat ca viiturile sunt percepute ca fenomene ciclice, pe baza
unui proces de abstractizare selectiva si de corelare iluzorie intre variabile. Aspectul aleator Tn manifestarea
viiturilor este Tnlocuit fie printr-o ordine de tip determinist, cu o repetabilitate la intervale regulate, fie printr-
un indeterminism absolut. Totodata, evenimentele nefericite congtituie stimuli de decizie si actiune, in care
experienta acumulata din repetarea situatiilor a condus la adaptari de ordin superior (exemplul Japoniei).

Tn general pot fi diferentiate trei tipuri de perceptii eronate asupra situatilor de risc: o perceptie a
stabilitatii sistemelor naturale, in care orice modificare apare ca ,nenaturala”; o perceptie
exacerbata a instabilitatii sistemelor fizice aflate intr-o continua schimbare si 0 perceptie a
transformarilor de tip catastrofa.

Perceptia stabilitatii, alimentatd de ignoranta celor in cauza, poate conduce deseori la pagube si
litigii. Exemple concrete se refera la vanzarea unor terenuri pentru constructii pe corpul alunecarilor
de pe fruntea terasei Breaza (str. Morii, numarul 16 — cladirile gemene situate langa castel, str.
Miron Caproiu nr. 66 etc.), construirea unui drum betonat care a supraincarcat terenul si a declansat
alunecarea din august 1997, cu distrugerea totala a catorva cladiri (str. Miron Caproiu, vis-a-vis de
nr. 93).

Perceptia instabilitatii si a transformarilor de tip catastrofic pot determina luarea de masuri
ingineresti, inutile si costisitoare pentru prevenirea pericolului si stabilizarea situatiel (de exemplu,
masurile luate pe fruntea terasel Breaza: ziduri de sprijin — str. Stefan cel Mare, gabioane, inclusiv
n corpul alunecarii, lipsa drenarii izvoarelor din fruntea terasel, umplerea cu pamant a rpelor de
desprindere din complexul de alunecari str. Miron Caproiu — str. Eternitatii etc.).

Se impune ca o0 necesitate realizarea unor modele geomorfologice de evolutie si prognoza,
conform orientirii metodice schitate de Brunet inca din 1970 (,Les phénomcnes de
discontinuité en géographie”, Paris). Metodologia lui Brunet presupune degajarea unor tipuri
de evolutii si relatii posibile (o geomorfologie probabilistica) si nu structurarea unor
determinisme rigide si evolutii finaliste, pe baza unor eventual e experiente anterioare.

2.1. Mitologia dezastrelor

Majoritatea oamenilor nu dispun de o experienta personald in confruntarea cu dezastrele
naturale, preluand credinte cu privire la comportamentul individual si colectiv in cazul unui pericol
din cinci surse principale de informare: de la concetateni (prin traditie orala), de la organele
acreditate in domeniu, din mass-media, filme si carti. Aceste surse sunt responsabile de promovarea
si mentinerea unor arhetipuri comportamentale dovedite a fi eronate in urma unor studii de
specialitate (Wegner et al., 1980). Conceperea unor planuri de interventie si strategii de protectie
civila avand labaza aceste credinte false sunt sortite din start esecului in caz de implementare.

Cele mai frecvent Tntalnite preconceptii se regasesc in imaginea ,,panicii” generate de un pericol
(a comportamentului dezorganizat), a dependentel pasive de echipele de interventie si in
posibilitatea exercitarii unui control absolut asupra victimelor. Imaginea dependentei de echipele de
salvare este nlocuita in realitate de o mobilizare a tuturor resurselor interioare ale celor afectati,
ntr-o atitudine activa, voluntara si responsabila.

Imaginea , dezordinii” generale este inlocuita printr-o activitate focalizata pe salvarea bunurilor
personale si a celor apropiati. In peste 100 de studii arhivate Tn cadrul Disaster Research Center,
Ohio State University (1972), se semnal eaza posibilitatea aparitiel panicii, farainsa ca aceasta sa se
fi manifestat efectiv. Confruntarea autoritatilor cu situatii de panica poate avea loc atunci cand
evenimente naturale violente solicita victime umane.
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Totodata, studiile sociologice documenteaza ca, in caz de pericol, are loc initial 0 negare a
mesgjelor de avertizare si 0 rezistenta in fata abandonarii caminelor. Inertia populatiel n fata
evacuarilor este si 0 consecinta atemerii de afi jefuita gospodaria parasita.

In situatia evacuarilor fortate, un at mit este cel a optiunii pentru adaposturile colective.
Resdlitatea aratd ca acestea constituie o ultima alternativa; s-a observat ca 80% dintre victime se
retrag la rude sau prieteni.

Altfel decét in cazul unor conflicte civile sau armate (revolte, razboaie), prezenta jafurilor
favorizate de instaurarea unei stari de urgenta in urma unui dezastru natural este o raritate. Furturile
sunt dovedite efectiv Tn foarte putine din cele 300 de cazuri analizate de Disaster Research Center,
iar hotii actioneaza in mod solitar si pe ascuns. Explicatia poate consta in faptul ca in cazul
dezastrelor naturale nu are loc o schimbare a normelor si drepturilor legale, ca in situatia unor
tensiuni sociale urmate de rastrurnari de regim. Jafurile devin o realitate dramatica doar in anumite
conditii sociale defavorizante (Frazier, 1979), legate de o puternica stratificare sociala.

Tn conditiile ridicarii temporare a proprietatii asupra bunurilor are loc o redefinire a proprietitii.
Furturile devin Tn situatia unor calamitati naturale redefiniri ae unor norme de grup acceptate
intrinsec, ca urmare a starii de urgenta (de exemplu, spargerea unor farmacii pentru mentinerea
functionalitatii spitalelor).

Aceessi lipsa de fundament capata si imaginea comportamentului asocial, studiile documentand
chiar o scadere aratei criminalitatii in urma unor dezastre naturale, cét si mitul comoportamentului
isteric contagios. In cele mai multe situatii, starea de soc dureaza mai putin de citeva minute, Tn
cele mai traumatice cazuri, céteva ore, aspectele de intrgjutorare, de stapanire de sine, de actiune si
organizare spontana devenind definitorii in situatii de criza. Tn cazul unui dezastru, comunitatea
afectata devine mai unita Tn raspuns, Tn urma imactului se constati un val de altruism si
intrgutorare din sénul sau din afara comunitatii si o revenire la valorile morale perene (Drabek,
William, 1984).

2.2. Factorii careinfluenteaza perceptia evenimentelor derisc

Studiile facute de White in perioada 1960-1970 au aratat ca gradul de perceptie a unor
evenimente naturale drept risc de catre individ sau societate este in relatie direct proportionala cu
raportul de dependenta existent intre om si baza naturala a existentel sale, cét si de factori de natura
cognitiva si psihologica.

Dependenta de factorii de mediu a fost inteleasa n functie de nivelul de civilizatie si tipul de
organizare socio-spatiala — mediu urban sau rural. Progresul tehnico-industrial, o consecinta a
aspiratiei spre independenta fata de conditiile de mediu, a legat societitile putenic dezvoltate
economic Tntr-un raport si mai profund de dependenta fata de resursele naturale, chiar daca aceasta
realitate a devenit mai putin vizibila. Pe de ata parte, la nivelul societitilor sirace, lipsa
alternativelor determina ca cea mai mare parte a populatiei pauperizate sa se stabileasca in teritorii
instabile si cu un grad ridicat de vulnerabilitate.

Utilizarea intensiva si extensiva a unor sisteme naturale susceptibile la risc, este motivata din
perspectiva celor potentiali afectati in principal prin bilantul costuri probabile/beneficii imediate,
productivitatea terenurilor si lipsa alternativelor.

Din perspectivarelatiel costuri — beneficii, situatia poate fi transpusa in felul urmator:

Bn =Bt —Crg— Crat CCyy

unde By este beneficiul net derivat din ocuparea unor sectoare cu risc, Crq este costul total al
pericolului reprezentat de elementul de risc, Cr, este gjutorul Tn cazul producerii evenimentului de
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risc, CCr, costul total a litigiului aparut. Litigiul este inteles ca fiind orice contributie |a cresterea
sau diminuarea beneficiului net (Alexander, 1992).

Studiile de perceptie efectuate cu gjutorul studentiilor de la sectia de mediu, anul 111, a Facultatii
de Geografie, Universitatea din Bucuresti, cu privire si la alte riscuri (in principal riscul seismic in
aria urbana a Bucurestiului) au indicat o dependenta semnificativa intre libertatea oferita actorului
socia de situatia economica si acutizareain perceptie ariscului.

Cu cét populatia este mai saraca, cu atét ea devine mai vulnerabila si expusa lariscuri, resursele
limitate impunand un grad redus de rezilienta. Statisticile sustin aceasta dependenta prin numarul
mare de victime omenesti in cazul afectarii de catre un eveniment extrem a unor comunitati sirace.
Totodata, astfel de comunitati (indiferent de scara de analiza — organism rural sau stat) prezinta o
probabilitate mai mare de a fi lezate prin situatii de risc, care dezvolta manifestari mai grave.
(Aceasta constatare a stat in anii '80 la baza determinaii cauzelor riscului natural Tn starea
€conomica a unei societati.)

Variatia modului de percepere si estimare a unui eveniment de risc, indiferent de determinantii
sociali precum varsta, educatie, venit, se face in functie de:

e magnitudineasi frecventa producerii fenomenelor extreme,

e gradul in care sunt afectate interesele si veniturile societatii in cauza,

e Tmbinareafactorilor de personalitate precum credintaintr-un control asupra destinului, modalitati
de constientizare a mediului natural,

e experienta.

Reactia la risc, prin adoptarea a unor modalitati noi de adaptare la mediu in vederea reducerii
pagubelor cauzate de hazarduri, este diferita de laindivid la comunitate:

e pentruindivid, procesul de estimare a eficientei economice a unei metode de adaptare larisc este
n functie de factorul timp perceput, in functie de raportul dintre avantaje si pierderi poteniale
si de masurain care exista alternative.

e pentru comunitati, selectarea unui anumit mod de adaptare la mediu este in functie de gradul si
modul de perceprie a hazardului de catre indivizii care compun comunitatea, de alternativele si
eficienra economica azonel, influentata de stabilitatea si esafodajul puterii politice.

3. Reactia comunitara larisc

3.1. Ciclul deviata al unui dezastru

Ciclul de viata a unui dezastru cuprinde, din perspectiva raspunsului comunitar la risc, o
succesiune in timp a patru etape: prevenirea, pregatirea, reactia si refacerea in urmadezastrului.

Prevenirea unui dezastru natural se regiaseste Tn activititi menite si reduca probabilitatea de
producere a evenimentelor de risc sau a efectelor negative estimate. Aspecte care tin de prevenirea
riscurilor naturale pot include decizii si actiuni luate de autoritati Tn urma unor evenimente majore,
pentru a preintémpina repetarealor.

Pregatirea pentru un dezastru insumeaza acele actiuni ntreprinse inainte de impact, inclusiv
planuri deinterventie in caz de necesitate.

Kreps (1991) diferentiaza opt principii maore care stau la baza unui management eficient a
situatiilor de criza:

. activitatile de pregatire pentru a preintampina un dezastru trebuie sa fie dublate de o mare
elasticitate si capacitate de improvizatie, ca urmare a aspectelor multiple ale unel stari de
criza, imposibil de anticipat;

o pregatirea unei societati pentru aface fata dezastrelor naturale reprezinta un proces continuu,
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o 0 pregatire eficienta si continua determina reducerea necunoscutelor in cazul unor situatii
reale prin exersarea unor scenarii multiple;

. pregatirea societatii pentru a face fata unor dezastre constituie, totodata, o activitate
educationald, in care fiecare trebuie si-si cunoasca exact rolul si atributile;

o 0 pregitire eficienta se bazeaza pe o cunoastere stiintifica si studii de specialitate privind
evolutia evenimentelor si reactia umana;

o pregatirea implica o actiune rapida, in care viteza raspunsului devine un element critic n
eficientareactiei;

J depasireainertiel din partea autoritatii locale consta Tn acordarea de timp si atentie masurilor
de pregatire in cazul unui dezastru. De cele mai multe ori se asuma, in mod eronat, faptul ca
procedurile de rutina sunt suficiente pentru a corespunde cerintelor in situatii de necesitate;

. un plan general in caz de urgenta, care sa ofere flexibilitate in actiune si decizie, este suficient
pentru evenimente cu probabilitate redusa.

Reacria include masurile luate in timpul impactului initial si se rezuma, n principal, la actiuni de
salvare avictimelor si bunurilor.

Refacerea se refera la activitatile care urmeaza impactului propriu-zis, pentru readucerea n
normalitate a vietii obstesti.

Resursele necesare interventiel de urgenta, dar si cele pentru prevenire, pregatire si refacere, sunt
diferite, in functie de etapele ansamblului de masuri adoptate pe perioada de criza si post-
interventie (dezastru propriu-zis, post-dezastru, masuri pe termen lung).

|dentificarea resurselor disponibile — materiale si umane — poate permite crearea unor stocuri
de criza. Necesarul urmeaza a fi reactualizat periodic prin propuneri cu referire la cantitati si
utilizarea lor; pastrarearezervelor si refacerealor prin aprovizionare curenta.

Cheltuielile privind structura materialelor si mijloacelor de interventie sunt prevazute si finantate
n general de la buget, dar este necesari si identificarea altor surse locale; gestionarea si accesul la
ele urmand a fi facute de organe specializate.

Etapele unui dezastru se regasesc intr-o serie de strategii specifice. Uneori, masurile ntreprinse
de o comunitate devin greu de incadrat intr-o etapa sau alta a unui dezastru, unele actiuni apartinand
mai multor etape (de exemplu, protejarea gospodariei in vederea unui posibil dezastru poate
reprezenta atét o prevenire, cét si 0 pregatire pentru a preintampina ef ectele negative ale acestuia).

Tabelul 1. Etape si strategii specifice ale raspunsului comunitar larisc

Etape Strategii Actiuni si disponibilitati

Prevenire educatie publica, monitorizarea situatiilor de risc, | evaluari stiintifice si cartari privind
strategii de utilizare durabila a terenurilor, elaborarea | vulnerabilitatealarisc, inspectii i
unui cod a constructiilor etc. masuratori pentru controlul periodic a

potentialului de risc etc.

Pregdtire informare/avertizare periodica si aertarea populatiei Tn | actiuni prin canalele mass-media, sistem
caz de necesitate, organizarea de centre operationale, | de sirene/megafoane, alertarea prin
organizarea de simulari si bilanturi periodice voluntariat (din casi In casi) etc.

Reacrie evacuare, interventie/salvare, adipostire organizarea de echipe de interventie,
managementul transporturilor, al
aprovizionarii etc.

Refacere refacerea infrastructurii, refacerea componentelor de degajarea zonelor blocate, refacerea cailor

mediu urban si natural, oficii de consiliere, reabilitarea de transport, distributie si aimentare,
capacitatilor de actiune si protectie ale societatii afectate | reconstructia cladirilor etc.
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Probarea calititii unel strategii trebuie realizata prin evaluare financiara raportata la evaluarea
eficiensel (control periodic, simuliri, exercitii) si la evaluarea impactului.

Luénd ca exemplu de analiza a unei strategii avertizarea/alertarea populatiei Tn caz de pericol,
trebuie pornit de la faptul ca avem de-a face cu un proces social complex, care implica numerosi
actori si circuite de tip feedback.

Procesul de alertare este un proces ciclic, diferentiabil Tn patru faze:
identificarea hazardul ui;
evaluarea hazardului;
informarea/a ertarea populatiei;
selectarea unui raspuns adecvat.

Cu toate ca acelasi mesg) se adreseaza unui numar mare de persoane, studiile arata ca informatia
este perceputa, luatda in considerare si retinuta in mod foarte diferit.

Evaluarea unui mesgj de avertizare/alertare se face in conformitate cu cinci criterii: ambiguitate
(este mesgjul clar?), certitudinea impactului, magnitudinea dezastrului, timpul disponibil si
localizarea impactului.

Tn consecinta, Tn conceperea mesajului trebuie avute In vedere cel putin trei aspecte:

e ceseintampla,

e cerepercursiuni ar avea acel eveniment asupra persoanei avertizate,

e Ccemasuri trebuie si ia aceasta.

Acoperirea prin raspuns a acestor trel aspecte se face urmarind succesiunea logica a sapte
probleme: sursa de informare, tipul de hazard, specificarea geografica a ariei supusa riscului (prin
localizare si magnitudine), aprecierea temporala, probabilitatea pericolului, necesitatea unor actiuni
specifice in situatii de risc maxim (de exemplu, autovehicule Tn deplasare pe artere inundabile),
sugerarea unor reactii optime de raspuns.

Reactia variaza in limite largi, de la informarea suplimentara la ignorarea completa a mesajului,
n functie de caracteristicile subiectilor si contextul social. Procesarea unui mesaj este conditionata
de experienta anterioara a subiectului, apropierea de zona de impact, credibilitatea sursei de
informare, componenta familiala (daca membrii familiei sunt Tmpreuna in momentul primirii
informatiei), observatia directa asupra fenomenului derisc si interactiunea cu alti concetateni.
Studiile arata ca exista o determinare directa intre continutul unui mesaj de alertare si un anumit
comportament de reactie (Lindell si Perry, 1992). Astfel se poate explica ignorarea completa a unor
avertizari, Tn timp ce atele au raspunsul scontat din partea populatiei. Tn acest sens, au fost
documentate sapte elemente importante care trebuie avute in vedere atunci cand se urmareste o
alertare eficienta a populatiei:
credibilitatea sursei de informare;
sursa de informare trebuie sa fie oficiala;
claritatea continutului transmis;
consistenta continutului mesajului;
exactitateain exprimare, cu referire lalocalizarea impactul ui, timpul disponibil si
magnitudinea prevazuta a dezastrului;
repetabilitatea avertizarii;
e confirmarea mesgjului din surse diferite (mass-media, rude, vecini, oficialitati locale etc.).
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L egislatia existenta Tn Romania cu privire la dezastre
naturale:

Ordonanta Guver nului nr. 47/ 05/08/1994 privind apar area impotriva dezastr elor

L egea protectiei civile (Monitorul Oficial nr. 241 din 03/10/1996) 1997

Hotarére nr. 209/19.05.1997, privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Comisiei Guvernamentale de Apirareimpotriva Dezastrelor (Monitorul Oficial nr. 103 din 28/05/1997)
Hotarére nr. 222/ 19.05.1997, privind organizarea si conducerea actiunilor de evacuare in cadrul
protectiei civile (Monitorul Oficial nr. 109 din 02/06/1997)

Hotaréare nr. 580 din 6 iulie 2000 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2000 privind masurile ce pot fi aplicate in perioadele cu
temperaturi extreme pentru protectia persoanelor incadrate in munca (Monitorul Oficial nr. 315 din
07/07/2000) 2003

Hotarare nr. 447 din 10 aprilie 2003 pentru aprobarea normelor metodologice privind modul de
elaborare si continutul hartilor de risc natural la aluneciri de teren si inundatii (Monitorul Oficial,
Partea | nr. 305 din 07/05/2003) 2004

Ordonanta de Urgenta nr. 21/15.04.2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de
Urgenta (Monitorul Oficial, Parteal nr. 361 din 26 aprilie 2004)

Ordin nr. 585 din 19 mai 2004 privind infiintarea Compartimentului pentru asistenta medicala de
urgenta in caz de dezastresi crize (Monitorul Oficial, Parteal nr. 489 din 1 iunie 2004).

Verificarea calitarii parametrilor mediului se va face in baza urmdtoarelor acte si normative:

Ordin 756- M.A.P.P.M.; Normativ N.T.P.A. - 001/2002; Ordin 462/1993 - M.A.P.P.M. si STAS
1257/1987.

Lista de reglementari nasionale privind prevenirea si reducerea dezastrelor naturale

a) Reglementari generale

Ordonanta de Urgenta nr. 21/15.04.2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta.
Legea protectiei civile nr. 106/25.09.1996.

Legea nr. 124/1995 care aproba Ordonanta Guvernului Roméniei nr. 47 din 12 august 1994, privind apararea
Tmpotriva dezastrelor.

Hotardrea Guvernului nr. 209 din 19.05. 1997 privind aprobarea Regulamentului de Organizare si
Functionare a Comisiei Guvernamentale de Aparare Tmpotriva Dezastrelor.

Hotarérea Guvernului nr. 635 din 18.08.1995 privind culegerea de informatii si transmiterea deciziilor Tn
cazul apararii Tmpotriva dezastrelor.

Ordonanta de Urgenta nr. 179/26.10.2000 privind trecerea unitatilor militare de protectie civila de la
Ministerul Apararii Nationale la Ministerul de Interne, precum si modificarea si completarea Legii protectiei
civile nr. 106/1996, a Ordonantel Guvernului nr. 47/1994 privind apararea Tmpotriva dezastrelor si a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 14/2000 privind Tnfiintarea formatiunilor de protectie civila pentru
interventie de urgenta in caz de dezastre.

Legea nr. 448/18 iulie 2001 pentru aprobarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.14 din 2000 privind
infiintarea formatiunilor de protectie civila pentru interventie de urgenta in caz de dezastre.

Ordonanta de Urgenta nr. 88/2001 privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice
comunitare pentru situatii de urgenta, aprobata, modificata si completata prin Legea nr. 363/2002.

Hotardrea Guvernului nr. 761/18.07.2002 privind aprobarea programelor pentru aplicarea O.U. 88/2001
privind Infiintarea, organizareasi functionarea serviciilor publice comunitare pentru situatii de urgenta.
Ordonanta de Urgenta nr. 291/29.12.2000 privind stabilirea de masuri referitoare la organizarea si
functionarea unor ministere.

Ordonanta de Urgenta nr.63/2003 privind organizarea si functionarea Ministerului Administratiei si
Internelor.
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Ordonanta de Urgenta nr. 64/2003 pentru stabilirea unor masuri privind nfiintarea, organizarea si
reorganizarea sau functionarea unor straturi din cadrul aparatului de lucru a Guvernului, a ministerelor, a
ator organe de specialitate ale administratiei publice centrale si aunor institutii publice.

Hotararea Guvernului nr. 725/2003 privind structura organizatorica si efectivele Ministerului Administratiel
si Internelor.

Decizia 57 din 30.03.1998 Instructiuni privind organizarea si inzestrarea inspectoratelor, comisiilor si
formatiunilor de protectie civila.

Hotarérea Guvernului nr. 371 din 1993 privind acordarea, in prima interventie, a gjutoarelor umanitare
populatiei sinistrate, ca urmare a unor situatii exceptionale .

Hotarérea Guvernului nr. 222 din 19.05.1997 privind organizarea si conducerea actiunilor de evacuare in
cadrul protectiei civile.

Legea nr.82/92, republicata in 1997 (M.O.- 354/97) privind rezervele de stat.

Legeanr. 132/1997, privind rechizitiile de bunuri si prestari de servicii n interes public.

Legea protectiei mediului nr. 137/1995 — republicata in 17.02 2000.

Ordonanta nr. 59 din 22 august 2003 privind unele categorii de bunuri scutite de la plata datoriei vamale.
Ordonantade Urgenta 1 din 21 ianuarie 1999 privind regimul starii de asediu si regimul starii de urgenta.
Decretul nr. 224/11 mai 1990 pentru ratificarea protocoalelor aditionale | si Il la Conventiile de la Geneva
din 12 august 1949.

Legea 14 din 24 februarie 1995 pentru ratificarea Conventiei privind cooperarea pentru protectiasi utilizarea
durabila a fluviului Dunarea (Conventia pentru protectia fluviului Dunarea), semnata la Sofia la 29 iunie
1994,

Legea 97 din 16.09.1992 pentru ratificarea Conventiei dintre Guvernul Roméniei si Guvernul Republicii
Bulgaria privind colaborareain domeniul protectiei mediului Tnconjuritor.

Legea 98 din 16.09.1992: Ratificarea Conventiei privind protectia Marii Negre impotriva poluarii.

Decretul 140 din 26.07.1993: Ratificarea Conventiel de la Viena privind protectia stratului de ozon, adoptata la
22.03.1985, a protocolului de la Montreal din 16.09.1986 si a Amendamentului la Protocolul de la Montreal —
Londra 27-29.06.199.

Legea 84 din 03.12.1993 Privind aderarea Roméaniei la Conventia de la Viena privind protectia stratului de
ozon, adoptatd la 22.03.1985, la Protocolul de la Montreal din 16.09.1986 si la Amendamentul la Protocolul
de laMontreal — Londra 27-29.06.1990.

Legea 30 din 26.04.1995 Privind ratificarea Conventiei privind protectia si utilizarea cursurilor de apa
transfrontiere si alacurilor internationale, incheiata la Helsinki la 17 martie 1992.

Legea 22 din 22.02.2001 Privind ratificarea Conventiei de la Espoo din 25.02.1991- evauarea impactului
asupramediului Tn context transfrontalier.

Legea 11 din 8 ianuarie 1998 pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii
Bulgaria privind colaborarea in domeniul protectiei civile, in timp de pace, semnat la Bucuresti |a 18 ianuarie
1996.

Legea 153 din 11 octombrie 1999 privind aprobarea Ordonantel Guvernului nr. 8/1999 pentru ratificarea
Acordului dintre guvernele statelor participante la Cooperarea Economici a Marii Negre (C.EM.N.) de
colaborare in interventia si raspunsul de urgenta la dezastre naturale si provocate de om, semnat la Soci la 15
aprilie 1998.

Legea 61 din 24 aprilie 2000 pentru aplicarea Acordului dintre statele parti la Tratatul Atlanticului de Nord si
celeldte state participante la Parteneriatul pentru Pace cu privire la statutul fortelor lor, incheiat la Bruxelles
la19 iunie 1995.

b) Reglementiri in domeniul dezastrelor naturale

Hotarére nr. 447 din 10 aprilie 2003 pentru aprobarea normelor metodologice privind modul de elaborare si
continutul hartilor de risc natural la alunecari de teren si inundatii.

Lege nr. 381 din 13 iunie 2002 privind acordarea despagubirilor in caz de calamitati naturale in agricultura,
art. 7, 15, 27.

Hotarére nr. 1036 din 18 octombrie 2001 pentru aprobarea Protocolului de intentii dintre Ministerul de
Interne din Roménia si Agentia Federala pentru Managementul Situatiilor de Urgenta din Statele Unite ale
Americii privind cooperarea in domeniul prevenirii si interventiei in cazul situatiilor de urgenta de origine
naturald sau tehnologica, semnat la Bucuresti, 1a 22 ianuarie 2001.

Legeanr. 575 din 22.10.2001 privind aprobarea Planului de amengjare ateritoriului national.
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Ordonanta Guvernului Roméniei privind reducerea riscului seismic a constructiilor existente, nr. 20/1994,
ultima revizuire 1999. Monitorul Oficial al Roméniei, part. | nr. 36/29.01.1999 si Metodologia de aplicare,
Monitorul Oficial al Roméniei, parteal, nr.22/1999.

Hotarérea Guvernului Romaniei nr. 638 din 5 august 1999 privind aprobarea Regulamentului de aparare
Tmpotriva inundatiilor, fenomenelor meteorologice periculoase si accidentelor la congtructiile hidrotehnice si a
Normativului-cadru de dotare cu materiale si mijloace de aparare operativa impotrivainundatiilor si gheturilor.
Ordinul comun a Secretariatului General a Guvernului si MLPAT nr. 770/26.09.1997 si
6173/NN/26.09.1997 privind actiunea de inventariere a fondului construit existent, Monitorul Oficial a
Roméniei, parteal, nr. 264/1997.

Hotirarea Guvernului Roméniei nr. 210 din 10 mai 1997 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Comisiel Centrale pentru Apararea Tmpotriva Inundatiilor, Fenomenelor Meteorologice
Periculoase si Accidentelor la Constructiile Hidrotehnice.

Legeanr. 107/1996 - legea apelor, art. 49-52.

Hotardrea Guvernului nr.438/1996, privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Comisiei centrale pentru prevenireasi apararea impotriva efectelor seismice si alunecarilor de teren.

Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii. Monitorul Oficial a Romaniei, partea |, nr.12/24.01.1995,
art. 34, 36.

Hotarérea de Guvern nr. 486/1993 privind cresterea sigurantei in exploatare a constructiilor si instalatiilor
care reprezinta surse de mare risc, Monitorul Oficial al Roméniei, parteal, nr.263/1993.

Legeanr. 75 din 14 decembrie 1991 privind legea sanitara veterinari, art. 28, 36.

Hotarérea Guvernului nr. 1364/2001 pentru aprobarea hormelor metodologice de aplicare a O.G. nr. 20/1994
privind masuri pentru reducerea riscului seismic a constructiilor existente, republicata in M.Of., Partea |, nr.
665/2001 in temeiul art.4 din Legea nr. 460/2001, modificata si completata cu Ordonanta Guvernului  nr.
62/2003, publicata in M.Of., Parteal, nr. 616/2003, aprobata prin Legea nr. 504/2003.

Hotarérea Guvernului nr. 372/2004 pentru aprobarea Programului National de Management al Riscului Seismic,
publicata in M.Of. a Romaniei, Parteal, nr. 281/2004.

Hotararea Guvernului nr. 382/2003 pentru aprobarea normelor metodologice privind exigentele minime de
continut ale documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism pentru zonele de riscuri naturale,
publicata in M.Of a Roméniei, Partea I, nr. 263/2003. (Ministerul Transporturilor, Constructiilor si
Turismului).
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Surse de date cu referire la diferite dezastre:

Carbon Dioxide Information Analysis Center (CDIAC)

Center for International Earth Science Information Network (CIESIN)
Lovironmental Systems Research Institute (ESRI)

Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAOQ)

Forest Stewardship Council (F5C)

Global Resource Information Database, Arendal (GRID-Arendal)
Global Resource Information Database, Geneva (GRID-Geneva)
Global Resource Information Database, Sioux Falls (GRID-Sioux Falls)
International Soil Reference and Information Centre (ISRIC)

International Union for the Conservation of Mature (IUCHN - The World
Conservation Union) (IUCN)

International Energy Agency (IEA)
MNational Institute for Public Health and the Environment (RIVIM)
NOAA National Geophysical Data Center (NOAA/NGDC)
Office of U.5. Foreign Disaster Assistance / The Centre for Research on the
Epidemiclogy of Disasters (OFDA/CRED)
Organization for Economic Co-operation and Development (OECD)
The Ramsar Convention on Wetlands
The World Bank
The World Fish Centre, formerly known as International Centre Living Aquatic
Resources Management (ICLARM)
UNEP - The World Conservation Maonitoring Center (WCMC)
UNEP/WMO Intergovernmental Panel on Climate Change / Data Distribution
Centre (DDC)
United Mations Children's Fund (UNICEF)
United Mations Development Programme (UNDF)
United Mations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO)
United Nations Framework Convention en Climate Change (UNFCCC)
United Mations Human Settlements Programme, formerly known as UNCHS -
Habitat (UN-HABITAT)
United Mations International Labour Organization (ILO)
) - , — jon (ITU)

United Mations Population Division

United Nations Statistics Division (UN-STAT)

United Mations World Health Organization (WHO)

United States Geological Survey - EROS Data Center (EDC)
World Resources Institute (WEI)

World Energy Council - Conseil Mondial de I'Energie (WEC)
World Wildlife Fund (WWF)
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